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W odpowiedzi na pismo z dnia 4 sierpnia 2016 r., /nak: (DDP.1.02100.34.2016JZ),
wraz [/ ktérym udostepniony zostat projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz niektérych innych ustaw, uprzejmie informuje, iz Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa zgtasza nastepujaca uwage do przedtozonego projektu.

W Swietle jednego z ccléw przediozonego projektu ustawy, jakim jest realizacja
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2008 r., sygn. akt P 50 07, w ktorym
stwierdzona zostata niezgodno$¢ z Konstytucjg art. 35 ust 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o0 zwigzkach zawodowych (I)z. U. z 2015 r.. poz. 1881), watpliwe jest odniesienie
wskazowek zawartych w uzasadnieniu tego wyroku wytgcznie do art. 35 tejze ustawy,
przez dodanie do niego ust. 2'. ktéry zasadniczo uwzglednia warunki regulacji karnej
wskazane w przedmiotowym wyroku. Wymogdw tych nie spetniajg jednak regulacje karne
zawarte w:

- art. | pkl 8 projektu, dotyczacym projektowanej tresci art. 36 ust. 1 ustawy o zwiazkach
zawodowych".
- art. 3 pkt 2 projektu, dotyczacym projektowanej treSci art. 19 ustawy o organizacjach
pracodawcéow

w zakresie zwrotu ,,dziatalno$é niezgodna z prawem™
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- art. 4 pkt 3 projektu, dotyczacym projektowanej treSci art. 26 ust. | pkt 2 ustawy
0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych, w zakresie zwrotu ..nie dopetnia obowigzkéw
okreslonych w tej ustawie*’.

W przywotanym powyzej wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ..nie
mozna catkowicie wykluczy¢ zamieszczania w ustawach znamion normatywnych,
zawierajacych implicite odestania do nieokre$lonych blizej w przepisie karnym regulacji
prawnych. Za zastosowaniem takiego odestania musza jednak przemawia¢ szczegblne
wzgledy, a samo odestanie nie moze wyczerp)waé typizacji czynu zabronionego.
W demokratycznym panstwie prawnym jednostka musi mieé¢ mozliwos¢é ustalenia
na podstawie przepisu karnego, jakie zachowanie podlega karze**. Zdaniem Trybunatu
ustawodawca powinien unika¢ zamieszczania w przepisach prawnokamych ..ryczattowych™
odestan do nieokreslonych blizej unormowan prawnych. Odestanie zawarte w przepisie
prawnokamym powinno by¢ odestaniem do $cisle okre$lonych przepiséw prawnych,
zwilaszcza wtedy, gdy w danym przepisie brak jest innych istotnych znamion czynu
zabronionego, ktore pozwalatyby okresli¢é choéby w ogdlnym zarysie zachowanie
zabronione przez ustawodawce.

W przypadku projektowanych rozwigzan, przywotanych w pierwszej kolejnosci,
odestanie w zakresie penalizacji dziatalnoSci okreslonych w nim organdw, prowadzi
do oceny tejze dziatalnosci wedtug kryterium zgodnosci z prawem. Nie jest to zatem
przepis konkretnej ustawy, zawierajagcy znamiona czynu zabronionego, za$ zastgpienie
wyrazu ,ustawa" wyrazem ,prawo”, prowadzi do wniosku, iz penalizacji podlega¢ moze
réwniez naruszenie przepisu jakiegokolwiek rozporzadzenia, jako aktu normatywnego
powszechnie obowigzujgcego. Regulacja taka narazona jest wiec na zarzut naruszenia
wytacznosci ustawy w zakresie wytgcznosci ustawy w sferze prawa represyjnego. Zgodnie
bowiem z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko,
kto dopuscit sit? czynu zabronionego pod grozbg kary prze/ ustawe obowigzujgcg w czasie
jego popeinienia.

Uzasadnienie przedtozonego projektu nie wskazuje szczegélnych wzgledéw
uzasadniajgcych ustanowienia takiego odestania, wskazujgc jedynie, ze zastgpienie
dotychczasowego zwrotu ..dziatalno$¢ sprzeczna z ustawa” zwrotem ..dziatalnosé
niezgodna z prawem'™ podyktowana jest konstatacja, iz ..dziatalnos¢ zwigzkowg reguluje
bow iem nie tylko ustawa o zwigzkach zawodowych.*".

Podniesione watpliwosci nic mogg jednak stanowi¢ podstawy do uznania
prawidtowosci rdwniez obowigzujacych obecnie rozwigzah w zakresie konstrukcji znamion
czynu zabronionego w postaci odestania do ustawy, bez jednoczesnego okreslenia

jej przepisow. Zaréwno, przywotane powyzej, obecnie obowigzujgce regulacje.
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jak iprojektowana tres¢ treSci art. 26 usi. | pkt 2 ustawy o0 rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych, w ktorej penalizowane mogg bv¢. blizej nic sprecyzowane dziatania
okreslonych podmiotédw, polegajace na niedopetnieniu obowigzkéw okreslonych w ustawie,
stanowi¢ moga przedmiot =zarzutu analogicznego do zarzutu, ktory zainicjowat
postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym, zakoficzone wydaniem przedmiotowego
wyroku.

Wskazane rozwigzania stoja réwniez w opozycji z przepisem § 75 ust. |
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ..Zasad
techniki prawodawczej” (I)z. U. z 2016 r. poz. 283). zgodnie z ktorym w przepisie karnym
znamiona czynu zabronionego okre$la sie w sposoéb wyczerpujacy, be/ odsytania
do nakazdw lub zakazéw zawartych w pozostatych przepisach tej samej ustawy,
w przepisach innych ustaw, w tym ustaw okreslanych jako ,kodeks", w postanowieniach
umow miedzynarodowych ratyfikowanych /a uprzedniag zgoda wyrazong w ustawie
lub w dajagcych sie bezposrednio stosowa¢ postanow ieniach aktow normatywnych
ustanowionych przez organizacje miedzynarodowe lub organy miedzynarodowe. W mysl
ust. 2 tego przepisu odestanie, o ktdrym mowa w ust. 1. stosuje sie tylko w przypadku,
gdy bezprawno$¢ czynu polega na naruszeniu nakazéw lub zakazéow wyraznie
sformutowanych w innych przepisach tej samej ustawy lub w postanowieniach umoéw
lub aktow, o ktérych mowa w ust. |I.

W ocenie Prokuratorii Generalnej Skarbu Parnstwa zasadnym jest wiec poprawne
sformutowanie wskazanych powyzej regulacji karnych, w zakresie zapewnienia

odpowiedniej precyzji odestan, okreslajacych zasady odpowiedzialnosci karnej.

Otrzymuja:
1) adresat- legz..
2) ala- | cgz.
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